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ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งช้าง 
 จงัหวดัน่าน 



 

 
ก 
 

ค าน า 

 กลุ่มงานบริหาร สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ได้จัดทำรายการวิเคราะห์ผล
การจัดซื ้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ 2566  จากการจัดซื ้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธ ีการ                           
ที่ดำเนินการโดยกลุ่มงานบริหาร สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง ที่ได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อ
จัดจ้างประจำปีงบประมาณ 2566 เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง 
เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง รวมถึงการดำเนินการตามแผนปฏิบัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและรายงานผลตามระยะเวลาที่กำหนดและสามารถทราบถึงสถานะของการดำเนินงานจัดซื้อ
จัดจ้างว่าเป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปี 2566 ที่กำหนดไว้หรือไม่ เพียงใด  พบปัญหา  
อุปสรรคและต้องปรับปรุงกระบวนการอย่างไร ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้
สมประโยชน์ต่อการบริหารจัดการภาครัฐ ภายใต้ข้อกำหนดของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (MOPH  
Integrity  and  transparency  Assessment : MOPH  ITA) ประจำปีงบประมาณ 2567 ที่กำหนดให้ส่วน
ราชการวิเคราะห์ร้อยละของจำนวนรายการที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ  2566  ที่จำแนกตามวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างและร้อยละของจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ  2566  ทั้งนี้เพื่อเป็น
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปชั่นและเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และจัดหาพัสดุในปีงบประมาณต่อไป 

 โดยรายงานการว ิเคราะห ์การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างฉบ ับนี ้ประกอบด้วยผลการว ิเคราะห์                       
เชิงปริมาณ ปัญหา  อุปสรรค ข้อจำกัดในการจัดซื้อจัดจ้าง การประหยัดงบประมาณ แนวทางการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุหวังว่าจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ศึกษารายงานฉบับนี้ต่อไป 

 
       สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง 
                พฤศจิกายน  2566 
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รายงานการวิเคราะหผ์ลการด าเนินงานจดัซ้ือจดัจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ส านักงานสาธารณสขุอ าเภอทุ่งช้าง จงัหวดัน่าน 

 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งช้าง ได้จดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลการจดัซื้อจดัจ้าง ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2566 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง                           

ที่ด าเนินการโดยหน่วยจดัซื้อของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งช้าง เพื่อสรุปผลการด าเนินการจดัซื้อจดั

จ้างในภาพรวมที่ผ่านมาเพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน                     

การด าเนินงานของหน่วยงานในสงักดัส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข ราชการบรหิารส่วนภูมิภาค                      

(MOPH  Integrity  and  transparency  Assessment : MOPH  ITA)  ที่ก าหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์

รอ้ยละของจ านวนรายการทีด่ าเนินการแลว้เสรจ็ในปีงบประมาณ  2566  ทีจ่ าแนกตามวธิกีารจดัซื้อจดัจ้าง

และรอ้ยละของจ านวนงบประมาณทีด่ าเนินการแลว้เสรจ็ในปีงบประมาณ  2566  ทัง้นี้เพือ่เป็นการวเิคราะห์

ความเสีย่งในการทุจรติคอรปัชัน่และเป็นขอ้มูลในการวางแผนจดัท าแผนปฏบิตักิารจดัซื้อจดัจ้างและจดัหา

พสัดุในปีงบประมาณต่อไป 

  1. รายงานผลการด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างในภาพรวม ประจ าปีงบประมาณ 2566 

  ตามที่สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  
2566 จากสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข งบดำเนินงาน เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานตามภารกิจพื้นฐาน 
ผลผล ิ ต  : โ คร งการพ ัฒนาระบบการ แพทย์ ปฐมภ ู มิ และ เคร ื อข ่ า ยระบบส ุ ขภาพระด ั บอำ เภอ                                          
รหัส 21002320016002000000 กิจกรรม : พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิให้มีคุณภาพมาตรฐานและพัฒนา
คุณภาพชีว ิตระดับอำเภอ (DHB) : รหัส 210026600001000000  ประจำปีงบประมาณ 2566 จำนวน                 
30,000 บาท (สามหมื่นบาทถ้วน) และเพิ ่มเติมจากเงินบำรุงปีงบประมาณ 2566 จำนวน  637,800 บาท                 
(หกแสนสามหมื่นเจ็ดพันแปดร้อยบาทถ้วน) รวมเป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น  667,800 บาท (หกแสนหกหมื่นเจ็ดพัน
แปดร้อยบาทถ้วน) นั้น 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ ่งช ้าง ได ้ดำเน ินการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566                         
ตามพระราชบัญญัติการจ ัดซื ้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพัสด ุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบ ียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายอื่น ที่เก่ียว  เป็นวิธี
เฉพาะเจาะจง เพียงวิธีเดียวมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ค่าน้ำมันเชื้อเพลิง  จำนวน  12 ครั้ง เป็นเงิน   102,113 บาท 
2. ซื้อวัสดุคอมพิวเตอร์  จำนวน    3 ครั้ง เป็นเงิน     24,580 บาท 
3. ซื้อวัสดุก่อสร้าง  จำนวน    1 ครั้ง เป็นเงิน       2,925 บาท 
4. ซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ จำนวน   2 ครั้ง เป็นเงิน     37,800 บาท 
5. จา้งเหมาซ่อมแซมครุภณัฑค์อมพวิเตอร ์จ านวน 2 ครัง้ เป็นเงนิ      10,750  บาท 
6. จา้งเหมาซ่อมบ ารุงยานพาหนะจ านวน   3 ครัง้ เป็นเงนิ      49,000 บาท 
7. ค่าจา้งเหมาบรกิารบุคลากร  จ านวน   2  ครัง้ เป็นเงนิ     127,800 บาท 
8. ค่าจา้งเหมาบรกิารอื่น ๆ  จ านวน   8 ครัง้ เป็นเงนิ       25,980 บาท 
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  รวมจัดซื้อจัดจ้างเป็นจำนวน  33  ครั้ง  เป็นจำนวนเงิน  380,948.80  บาท (สามแสนแปดหมื่น
เก้าร้อยสี่สิบแปดบาทแปดสิบสตางค์)  คิดเป็นร้อยละ 59.73  โดยค่าใช้จ่ายที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างสูงสุด 3 
อันดับแรกได้แก่  ค่าจ้างเหมาบุคลากร คิดเป็นร้อยละ 20.04  ค่าจัดซื้อวัสดุเชื้อเพลิงและหล่อลื่น คิดเป็นร้อยละ 
16.01  และค่าจ้างเหมาซ่อมบำรุงยานพาหนะ คิดเป็นร้อยละ 7.68 ตามลำดับ 
 

  ตารางสรุปและสัดส่วนร้อยละของรายละเอียดการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามที่ดำเนินการแล้ว
เสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวนตามรายละเอียดค่าใช้จ่าย ดังตารางที่ 1 
 

ล าดบั รายละเอียดค่าใช้จ่าย 
จ านวนเงินท่ีด าเนินการ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
( บาท ) 

ร้อยละ 
ของงบประมาณท่ี

ใช้ 

1 ค่าวสัดุ   

    - น ้ามนัเชือ้เพลงิ 102,113.80 16.01 

    - วสัดุคอมพวิเตอร ์ 24,580.00 3.85 

    - วสัดุก่อสรา้ง 2,925.00 0.46 

2 ครุภณัฑค์อมพวิเตอร ์ 37,800.00 5.93 

3. ค่าใชส้อย   

  - ซ่อมแซมครุภณัฑค์อมพวิเตอร ์ 10,750.00 1.69 

  - ค่าจา้งเหมาซ่อมบ ารุงยานพาหนะ 49,000.00 7.68 

  - ค่าจา้งเหมาบุคลากร 127,800.00 20.04 

  - ค่าจา้งเหมาบรกิารอื่น ๆ  25,980.00 4.07 
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แผนภมิูแสดงร้อยละค่าใช้จ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 แผนภมิูท่ี 1 แสดงการด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างจ าแนกตามค่าใช้จ่าย 

 
 

 แผนภมิูท่ี 2 แสดงการด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างจ าแนกตามหมวดรายจ่าย 

 
 

 

น ำ้มนัเชือ้เพลงิ, 16.01 

วสัดคุอมพิวเตอร์, 3.85 

วสัดกุ่อสร้ำง, 0.46 

ครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์, 
5.93 

ซ่อมแซมครุภณัฑ์
คอมพิวเตอร์, 1.69 

ค่ำจ้ำงเหมำซ่อมบ ำรุง
ยำนพำหนะ, 7.68 

จ้ำงเหมำบคุลำกร, 20.04 

จ้ำงเหมำบริกำรอื่น ๆ, 4.07

แผนภูมิท่ี 1 แสดงการจัดซือ้จัดจ้างจ าแนกตามค่าใช้จ่าย

น ำ้มนัเชือ้เพลงิ วสัดคุอมพิวเตอร์ วสัดกุ่อสร้ำง

ครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์ ซ่อมแซมครุภณัฑ์คอมพวิเตอร์ ค่ำจ้ำงเหมำซ่อมบ ำรุงยำนพำหนะ

จ้ำงเหมำบคุลำกร จ้ำงเหมำบริกำรอื่น ๆ

ค่าวัสด,ุ 20.32

ค่าครุภัณฑ์, 5.93

ค่าใช้สอย, 33.48

แผนภูมิท่ี 2 แสดงการจัดซือ้จัดจ้างจ าแนกตามหมวดรายจ่าย

ค่ำวสัดุ

ค่ำครุภณัฑ์

ค่ำใช้สอย
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 แผนภมิูท่ี 3 แสดงการด าเนินการจดัซ้ือวสัดจุ าแนกตามประเภท 

 
 

 

 แผนภมิูท่ี 4 แสดงค่าใช้สอยจ าแนกตามประเภท 

 

วสัดเุช้ือเพลิง 16.01

วัสดุคอมพวิเตอร์3.85

วสัดกุ่อสร้าง 0.46

แผนภมิูท่ี 3 แสดงจดัซ้ือวสัดจุ าแนกตามประเภท

- น ำ้มนัเชือ้เพลงิ

- วสัดคุอมพิวเตอร์

- วสัดกุ่อสร้ำง

ซ่อมแซมคอมพิวเตอร์

1.69

ซ่อมบ ารงุยานพาหนะ
7.68

จ้างเหมาบุคลากร20.04

ค่าจ้างเหมาบริการ

4.07

แผนภูมิที่ 4 แสดงค่าใช้สอยจ าแนกตามประเภท 

ซ่อมแซมครุภณัฑ์คอมพวิเตอร์

ค่ำจ้ำงเหมำซ่อมบ ำรุงยำนพำหนะ

ค่ำจ้ำงเหมำบคุลำกร

ค่ำจ้ำงเหมำบริกำรอื่น ๆ 
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รายงานการวิเคราะหผ์ลด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2566 

 
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง ไดใ้ชง้บประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  2566  

จากส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข งบด าเนินงาน เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจพื้นฐาน  
ผลผลิต  : โครงการพัฒนาระบบการแพทย์ปฐมภูมิและเครือข่ ายระบบสุขภาพระดับอ า เภอ                                  
รหสั 21002320016002000000 กจิกรรม : พฒันาระบบบรกิารปฐมภูมใิห้มคีุณภาพมาตรฐานและพฒันา
คุณภาพชีวิตระดบัอ าเภอ (DHB) : รหสั 210026600001000000  ประจ าปีงบประมาณ 2566 จ านวน  
30,000 บาท (สามหมื่นบาทถ้วน) และเพิม่เตมิจากเงนิบ ารุงปีงบประมาณ 2566 จ านวน  637,800  บาท 
(หกแสนสามหมื่นเจด็พนัแปดรอ้ยบาทถว้น) รวมเป็นจ านวนเงนิทัง้สิน้  667,800 บาท (หกแสนหกหมื่นเจด็
พนัแปดร้อยบาทถ้วน) คดิเป็นร้อยละ 100  โดยได้ด าเนินการเบิกจ่ายในการจดัซื้อจดัจ้าง เป็นค่าวสัดุ
เชื้อเพลงิ  102,113.80  บาท คดิเป็นร้อยละ  16.01  ค่าวสัดุคอมพวิเตอร์  24,580 บาท คดิเป็นร้อยละ  
3.85  ค่าวสัดุก่อสร้าง 2,925  บาท คดิเป็นร้อยละ  0.46 ค่าครุภณัฑ์คอมพวิเตอร์  37,800  บาท คดิเป็น
ร้อยละ 5.93  ค่าซ่อมแซมครุภณัฑ์คอมพวิเตอร์ คดิเป็นร้อยละ 1.69  ค่าจ้างเหมาซ่อมบ ารุงยานพาหนะ  
49,000 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 7.68 ค่าจา้งเหมาบุคลากร  127,800  บาท คดิเป็นรอ้ยละ 20.04  ค่าจา้งเหมา
บรกิารอื่น ๆ 25,980 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 4.07    

สรุปผลการเบกิจ่ายงบประมาณดงักล่าวส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง ไดด้ าเนินการ
จดัซือ้จดัจา้งในปีงบประมาณ 2566   ตามพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 
2560  เป็นวธิเีฉพาะเจาะจง เพยีงวธิเีดยีว ทัง้หมด จ านวน  33  ครัง้  รวมเป็นเงนิทัง้สิน้  380,948.80 บาท 
(สามแสนแปดหมื่นเก้ารอ้ยสีส่บิแปดบาทแปดสบิสตางค์) คดิเป็นรอ้ยละ 59.73 ของจ านวนเงนิทีไ่ดร้บั
ทัง้หมด รายละเอยีดตามตารางที ่2 
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ตารางท่ี 2 แสดงจ านวนแผนงาน/โครงการ วธิกีารจดัหาในการด าเนินงานจดัซือ้จดัจา้ง  
              ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง   จงัหวดัน่าน ประจ าปีงบประมาณ  2566 

ล าดบั รายละเอียดค่าใช้จ่าย 
จดัซ้ือจดั
จ้าง (ครัง้) 

วิธีการจดัหา 
จ านวนเงินท่ี
ด าเนินการ 
 ( บาท ) 

1 ค่าวสัดุ    

    - น ้ามนัเชือ้เพลงิ 12 เฉพาะเจาะจง 102,113.80 

    - วสัดุคอมพวิเตอร ์ 3 เฉพาะเจาะจง 24,580.00 

    - วสัดุก่อสรา้ง 1 เฉพาะเจาะจง 2,925.00 

2 ครุภณัฑค์อมพวิเตอร ์ 2 เฉพาะเจาะจง 37,800.00 

3. ค่าใชส้อย    

  - ซ่อมแซมครุภณัฑค์อมพวิเตอร ์ 2 เฉพาะเจาะจง 10,750.00 

  - ค่าจา้งเหมาซ่อมบ ารุงยานพาหนะ 3 เฉพาะเจาะจง 49,000.00 

  - ค่าจา้งเหมาบุคลากร 2 เฉพาะเจาะจง 127,800.00 

  - ค่าจา้งเหมาบรกิารอื่น ๆ  8 เฉพาะเจาะจง 25,980.00 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

- 7 – 

 

2.  การวิเคราะห์ความเสี่ยงจากการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ 2566 
การวเิคราะหค์วามเสีย่งในกระบวนการจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารพสัดุของส านักงานสาธารณสุข

อ าเภอทุ่งชา้งไดด้ าเนินการวเิคราะหค์วามเสีย่ง โดยใชเ้ครื่องมอืวเิคราะหค์วามเสีย่ง ตามหลกัการควบคุม
ภายใน องค์กร  (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ในการประเมินความเสี่ยงด้านการจดัซื้อจดัจ้าง ซึ่งเป็นหลักประกันระดบัหนึ่งว่า             
การด าเนินการของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งช้าง ไม่มกีารทุจรติ และ/หรอืหาผลประโยชน์ทบัซ้อนใน
กระบวนการ จดัซื้อจดัจา้ง หากแมใ้นกรณีทีพ่บกบัการทุจรติทีไ่ม่คาดคดิ โอกาสทีจ่ะประสบกบัปญัหาน้อย
กว่าสว่นราชการอื่น หรอืหากเกดิความเสยีหายขึน้ กจ็ะเป็นความเสยีหายทีน้่อยกว่าทีส่ว่นราชการทีไ่ม่มกีาร
น าเครื่องมอืประเมนิ ความเสีย่งมาใช ้เพราะไม่ไดม้กีารเตรยีมการป้องกนัไวล้่วงหน้า โดยใหเ้ป็นส่วนหน่ึง
ของการปฏบิตัปิระจ า ซึง่ไม่ใช่การเพิม่ภาระงานแต่อย่างใด 

การก าหนดขัน้ตอนการประเมินความเส่ียงด้านการจดัซ้ือจดัจ้าง มี 9 ขัน้ตอน ดงัน้ี  

1. การระบุความเสีย่ง  
2. การวเิคราะหส์ถานะความเสีย่ง  
3. เมทรกิสร์ะดบัความเสีย่ง  
4. การประเมนิการควบคุมความเสีย่ง 
5. แผนบรหิารความเสีย่ง 
6. การจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเสีย่ง  
7. จดัท าระบบการบรหิารความเสีย่ง  
8. การจดัท ารายงานการบรหิารความเสีย่ง  
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบรหิารความเสีย่ง 
ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงด้านกระบวนการจดัซื้อจดัจ้างและการบริหารพสัดุของ

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งช้าง มีการเตรียมการประเมนิความเสีย่งจากภาระงานดา้นภารกจิ
สนับสนุนการปฏบิตังิานของหน่วยงานตามอ านาจหน้าทีข่องหน่วยงาน (การจดัท าแผน, การก าหนด
คุณลกัษณะและราคากลาง, กระบวนการจดัซื้อจดัจา้ง, การบรหิารพสัดุ) ดงันี้  
 

                    ภาระงาน กระบวนงาน 

 
ดา้นภารกจิสนบัสนุนการปฏบิตัิงานของ
หน่วยงาน 

 
กระบวนการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุของ
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง 

 

การด าเนินการจดัซื้อจดัจ้าง ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง เตรยีมการประเมนิความ
เสีย่งด้านการจดัซือ้จดัจา้ง   ตามขัน้ตอนที ่ 1  ถงึ  7   ดงันี้  
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ขัน้ตอนท่ี 1  ระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

  ท าการระบุความเสีย่ง  (Risk Identification) โดยน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการเตรยีมการประเมนิ      
ความเสีย่งของกระบวนการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุของส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง    
ดงัตารางที ่1  
 
 

ตารางท่ี 1  ระบุความเสีย่ง  ทีเ่ป็น   Unknown Factor 
 

ขัน้ตอนการปฏิบติั 
ระบุรายละเอีียดความเส่ียง 

Known Factor Unknown Factor 
1. การจดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจ้าง 

• กลุ่มงานยงัไม่ใหค้วามส าคญัในการ  
    จดัท าแผน 
• กลุ่มงานยงัไม่มคีวามชดัเจนในการ  
    ก าหนดความตอ้งการพสัดุ 

 
  2. การก าหนดคณุลกัษณะและราคากลาง 

• กลุ่มงานทีต่อ้งการพสัดุขาดความรูใ้น
การก าหนดคุณลกัษณะ 

• การสบืหาราคากลางจากทอ้งตลาด 
 
 

  3. กระบวนการจดัซ้ือจดัจ้าง 

• การจดัหาพสัดุไม่เป็นไปตามระเบยีบที่
เกีย่วขอ้ง 

• การแบ่งซือ้แบ่งจา้ง 
• การแสวงหาผลประโยชน์ 
• การตรวจรบัพสัดุไม่เป็นไปตามสญัญา

หรอืขอ้ก าหนด 
• ผูค้วบคุมงานมไีม่เพยีงพอ 

 

 
✓ 
 
✓ 
 
 
 
✓ 
 
✓ 
 
 
✓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 
✓ 
✓ 
✓ 
 
✓ 
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ขัน้ตอนการปฏิบติั 
ระบุรายละเอีียดความเส่ียง 

Known Factor Unknown Factor 
  4. การบริหารพสัด ุ

• การจดัเกบ็และและลงทะเบยีนไม่มี
การควบคุมก ากบัดแูลอย่างรดักุม 

• การจ าหน่ายพสัดุล่าชา้ ไม่เป็นไปตาม
ระเบยีบ  

 

  
 
 

✓ 
 

 

 
✓ 
 

 
 

ขัน้ตอนท่ี 2 วิเคราะห์สถานะความเส่ียง  

จากขัน้ตอนที ่1  เมื่อท าการระบุความเสีย่ง(Risk Identification)เสรจ็สิน้ จงึด าเนินการวเิคราะห์
สถานะความเสีย่งดา้นการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ ของส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง           
อนัอาจจะเกดิจาก การทุจรติ และหรอืผลประโยชน์ทบัซอ้น ตามรายสไีฟจราจร  
 

สี ระดบัความเส่ียง 

 
 ความเส่ียงระดบัต า่ 

 
 

ความเส่ียงระดบัปานกลาง เป็นกระบวนงานทีม่ผีูเ้กีย่วขอ้งหลายคน หลาย
หน่วยงาน สามารถใชค้วามรอบครอบ ระมดัระวงัในระหว่างปฏบิตังิาน ตามปกติ 
ควบคุมดแูลได ้

 
 

ความเส่ียงระดบัสูง เป็นกระบวนงานทีม่ผีูเ้กี่ยวขอ้งหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองคก์ร มหีลายขัน้ตอน จนยากต่อการควบคุม หรอืไม่มอี านาจควบคุม         
ขา้มหน่วยงานตามหน้าทีป่กต ิ

 
 

ความเส่ียงระดบัสูงมาก เป็นกระบวนงานทีเ่กีย่วขอ้งกบับุคคลภายนอก คนทีไ่ม่
รูจ้กั ไม่สามารถตรวจสอบไดช้ดัเจน ไม่สามารถก ากบัตดิตามไดอ้ย่างใกลช้ดิ หรอื
อย่างสม ่าเสมอ 
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ตารางท่ี 2    แสดงสถานะความเสีย่งดา้นกระบวนการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ 
                 ของส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง ตามรายสไีฟจราจร 
 

 

ขัน้ตอนยอ่ยท่ีมีความเส่ียงด้านการจดัซ้ือจดัจ้าง 
 

เขียว 
 

เหลอืง 
 

ส้ม 
 

แดง 

1. การจดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจ้าง 
•  กลุ่มงานไม่ใหค้วามส าคญัในการจดัท าแผน 
• กลุ่มงานไม่มคีวามชดัเจนในการก าหนดความตอ้งการพสัดุ 

 
 

  2. การก าหนดคณุลกัษณะและราคากลาง 

• กลุ่มงานทีต่อ้งการพสัดุขาดความรูใ้นการก าหนดคุณลกัษณะ 

• การสบืหาราคากลางจากทอ้งตลาด 
 
 

3. กระบวนการจดัซ้ือจดัจ้าง 

• การจดัหาพสัดุไม่เป็นไปตามระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง 

• การแบ่งซือ้แบ่งจา้ง 

• การแสวงหาผลประโยชน์ 

• การตรวจรบัพสัดุไม่เป็นไปตามสญัญาหรอืขอ้ก าหนด 

• ผูค้วบคุมงานมไีม่เพยีงพอ 
 
4. การบริหารพสัด ุ

• การจดัเกบ็และและลงทะเบยีนไม่มกีารควบคุมก ากบัดแูลอย่าง
รดักุม 

• การจ าหน่ายพสัดุล่าชา้ ไม่เป็นไปตามระเบยีบ  
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
✓ 
✓ 
 
 
 
 
 
✓ 
✓ 
 
 
 
 
 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
 
 
 
 
 
 
 
✓ 
 
✓ 
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ขัน้ตอนท่ี 3  เมทริกสร์ะดบัความเส่ียง (Risk Level matrix)     

น าขัน้ตอนความเสีย่งดา้นการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุของส านกังานสาธารณสุข             
อ าเภอทุ่งชา้ง ทีม่สีถานะความเสีย่งระดบัปานกลาง(สเีหลอืง) จากตารางที ่๒ มาท าการหาค่าความเสีย่ง 
รวม ซึง่ระดบัความเสีย่งดา้นการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ ของส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง    
 

ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั X ระดบัความความรนุแรงของผลกระทบ 

 

มเีกณฑใ์นการใหค้่า ดงันี้ 
3.1 ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั มีแนวทางในการพิจารณา  ดงัน้ี  
      3.1.1  ถา้เป็นกจิกรรมหรอืขัน้ตอนหลกั ทีส่ าคญัของกระบวนงานนัน้ๆ แสดงว่ากจิกรรม หรอื             
ขัน้ตอนนัน้เป็น MUST หมายถงึมคีวามจ าเป็นสงูของการเฝ้าระวงัความเสีย่งการทุจรติทีต่อ้งท า                   
การป้องกนัไม่ด าเนินการไม่ได ้ ค่าของ MUST คอื ค่าท่ีอยู่ในระดบั 3 หรือ 2 
       3.1.2  ถา้เป็นกจิกรรมหรอืขัน้ตอนนัน้เป็นกจิกรรมหรอืขัน้ตอนรองของกระบวนงานนัน้ๆ  แสดงว่า    
กจิกรรมหรอืขัน้ตอนนัน้เป็น SHOULD หมายถงึมคีวามจ าเป็นต ่าในการเฝ้าระวงัความเสีย่งการทุจรติ            
ค่าของ SHOULD คอื ค่าท่ีอยู่ในระดบั 1 เท่านัน้  
 

3.2 ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา  ดงัน้ี 
       3.2.1  กจิกรรมหรอืขัน้ตอนการปฏบิตังิานนัน้เกี่ยวขอ้งกบั ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี Stakeholders          
รวมถงึหน่วยงานก ากบัดแูล พนัธมติร ภาคเีครอืขา่ย ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3 
       3.2.2  กจิกรรมหรอืขัน้ตอนการปฏบิตังิานนัน้เกี่ยวขอ้งกบัผลกระทบทางการเงนิ รายไดล้ด รายจ่าย
เพิม่ Financial ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3  
       3.2.3  กจิกรรมหรอืขัน้ตอนการปฏบิตังิานนัน้ผลกระทบต่อผูใ้ชบ้รกิาร กลุ่มเป้าหมาย Customer/User   
ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3  
       3.2.4  กจิกรรมหรอืขัน้ตอนการปฏบิตังิานนัน้ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process    
หรอืกระทบดา้นการเรยีนรูอ้งคค์วามรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ท่ี 1 หรือ 2 
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ตารางท่ี 3   ระดบัความเส่ียงด้านการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัด ุ ของส านักงานสาธารณสุข

อ าเภอทุ่งช้าง (Risk Level matrix)     

 

ขัน้ตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงด้าน การจดัซ้ือ
จดัจ้าง 

ระดบัความ
จ าเป็น ของการ

เฝ้าระวงั  
3   2   1 

ระดบัความ
รนุแรง ของ
ผลกระทบ 
3    2   1 

ค่าความเส่ียง 
= 

จ าเป็น X รนุแรง 

1. การจดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจ้าง 
•  กลุ่มงานไม่ใหค้วามส าคญัในการจดัท า

แผน 
• กลุ่มงานไม่มคีวามชดัเจนในการ

ก าหนดความตอ้งการพสัดุ 
 
 

  2. การก าหนดคณุลกัษณะและราคากลาง 

• กลุ่มงานทีต่อ้งการพสัดุขาดความรูใ้น
การก าหนดคุณลกัษณะ 

• การสบืหาราคากลางจากทอ้งตลาด 
 
 

3. กระบวนการจดัซ้ือจดัจ้าง 

• การจดัหาพสัดุไม่เป็นไปตามระเบยีบที่
เกีย่วขอ้ง 

• การแบ่งซือ้แบ่งจา้ง 
• การแสวงหาผลประโยชน์ 
• การตรวจรบัพสัดุไม่เป็นไปตามสญัญา

หรอืขอ้ก าหนด 
• ผูค้วบคุมงานมไีม่เพยีงพอ 

 
4. การบริหารพสัด ุ

• การจดัเกบ็และและลงทะเบยีนไม่มกีาร
ควบคุมก ากบัดแูลอย่างรดักุม 

• การจ าหน่ายพสัดุล่าชา้ ไม่เป็นไปตาม
ระเบยีบ  

 
2 
 
2 
 
 
 
2 
 
1 
 
 

 
1 
 
1 

1 
1 

 

1 
 
 

1 
 

1 

 
2 
 
2 
 
 
 
2 
 
2 
 
 
2 
 
2 

 

2 
2 
 
2 
 

 
2 
 
1 
 

 
4 
 
4 
 
 
 
4 
 
2 
 
 
2 
 
2 

 

2 
2 
 
2 
 

 
2 
 
2 

จากนัน้น ามาพจิารณาระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั /ระดบัความรุนแรงของผลกระทบตาม    
ขอ้  3.1 และขอ้ 3.2   ดงัตารางที ่3.1  ถงึตารางที ่3.2 
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ตารางท่ี 3.1   ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั 
 

ขัน้ตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงด้านการจดัซ้ือจดัจ้าง 
กิจกรรมหรือ
ขัน้ตอนหลกั 

MUST 
3   2 

กิจกรรมหรือ
ขัน้ตอนรอง 

SHOUD 
1 

1. การจดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจ้าง 
•  กลุ่มงานไมใหค้วามส าคญัในการจดัท าแผน 
• กลุ่มงานไม่มคีวามชดัเจนในการก าหนดความ

ตอ้งการพสัดุ 
  2. การก าหนดคณุลกัษณะและราคากลาง 

• กลุ่มงานทีต่อ้งการพสัดุขาดความรูใ้นการก าหนด
คุณลกัษณะ 

• การสบืหาราคากลางจากทอ้งตลาด 
3. กระบวนการจดัซ้ือจดัจ้าง 

• การจดัหาพสัดุไม่เป็นไปตามระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง 
• การแบ่งซือ้แบ่งจา้ง 
• การแสวงหาผลประโยชน์ 
• การตรวจรบัพสัดุไม่เป็นไปตามสญัญาหรอื

ขอ้ก าหนด 
• ผูค้วบคุมงานมไีม่เพยีงพอ 

4. การบริหารพสัด ุ

• การจดัเกบ็และและลงทะเบยีนไม่มกีารควบคุม
ก ากบัดแูลอย่างรดักุม 

• การจ าหน่ายพสัดุล่าชา้ ไม่เป็นไปตามระเบยีบ 

 
- 
- 
 
 

- 
 
- 
 
 

- 
- 

 

- 
- 
- 
 
 

- 
 
- 

 
1 
1 
 
 

1 
 
1 
 
 

1 
1 
1 
1 
1 
 
 

1 
 
1 

 
ตารางท่ี 3.2   ระดบัความรนุแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ขัน้ตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงด้านการจดัซ้ือจดัจ้าง 1 2 3 

ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี Stakeholders รวมถงึหน่วยงานก ากบัดแูล  
พนัธมติรภาคเีครอืข่าย 

x 
  

ผลกระทบทางการเงนิ รายไดล้ด ร่ายจ่ายเพิม่ Financial X   

ผลกระทบต่อผูใ้ชบ้รกิาร กลุ่มเป้าหมาย Customer/Use X   

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X   
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ขัน้ตอนท่ี 4 ประเมินการควบคมุความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 

น าค่าความเสีย่งรวมจากตารางที ่3 มาท าการประเมนิการควบคุมความเสีย่งดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง
และการบรหิารพสัดุ ของส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง  ว่ามรีะดบัการควบคุมความเสีย่งเกีย่วกบัการ
ปฏบิตังิานดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง อยู่ในระดบัใด  เมื่อเทยีบกบัคุณภาพการจดัการ ไดแ้ก่คุณภาพการจดัการ 
สอดสอ่ง และเฝ้าระวงั ในงานปกต ิก าหนดเกณฑค์ุณภาพการจดัการ แบ่งออกเป็น 3 ระดบั ดงันี้ 
 

ระดบั เกณฑค์ณุภาพการจดัการ 

ดี 
จดัการไดท้นัททีุกครัง้ไม่กระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงาน องคก์รไม่มผีลเสยีทางการเงนิ 

ไม่มรีายจ่ายเพิม่ 

พอใช้ 
จดัการไดโ้ดยสว่นใหญ่ มบีางครัง้จดัการไม่ได ้กระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงาน  
องคก์รแต่ยอมรบัได ้มคีวามเขา้ใจ 

อ่อน 
จดัการไม่ได ้หรอืไดเ้พยีงส่วนน้อย การจดัการเพิม่เกดิรายจ่าย มผีลกระทบถงึ ผูใ้ชบ้รกิาร/ 
 ผูร้บัมอบผลงานและยอมรบัไม่ไดไ้ม่มคีวามเขา้ใจ 

 

 
ตารางท่ี 4  แสดงการประเมินการควบคมุความเส่ียงด้านการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัด ุ          
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งช้าง 
 

กระบวนการทีม่คีวามเสีย่ง 
คุณภาพ

การ จดัการ 

ค่าประเมนิการควบคุมความเสีย่ง 
ดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง 

ค่าความเสีย่ง 
ระดบัต ่า 

ค่าความเสีย่ง 
ระดบักลาง 

ค่าความเสีย่ง 
ระดบัสงู 

 1. การจดัท าแผนปฏบิตักิารจดัซือ้จดัจา้ง 
2. การก าหนดคณุลกัษณะและราคา

กลาง 
3. กระบวนการจดัซือ้จดัจา้ง 
4. การบรหิารพสัดุ 

ด ี
ด ี
ด ี
ด ี

2 
2 
2 
2 

  

 

จากตารางประเมนิควบคุมความเสีย่งดา้นการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ ของส านกังาน
สาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง  มคี่าความเสีย่งระดบัต ่า (2) 
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ขัน้ตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง  
 

น าผลการประเมนิการควบคุมความเสีย่งดา้นการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ ของส านกังาน
สาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง  มคี่าความเสีย่งระดบัต ่า (2)   มาจดัท าแผนบรหิารความเสีย่งดา้นการจดัซือ้จดั
จา้งและการบรหิารพสัดุ ของส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง   
 

ตารางท่ี 5  ตารางแผนบรหิารความเสีย่งดา้นการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ 

แผนบริหารความเส่ียง มาตรการ 

 
กระบวนงานการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ 
ของส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. มาตรการ/แนวทางการตรวจสอบความ
เกีย่วขอ้งของบุคลากรในการจดัซือ้จดัจา้งกบัผู้
เสนองาน เพือ่ป้องกนัการเกดิผลประโยชน์ทบั
ซอ้น 
 
 2. มาตรการ/กรอบแนวทางการด าเนินงานเพือ่
สง่เสรมิความโปร่งใสในการด าเนินงานจดัซือ้      
จดัจา้ง 
 
3. มาตรการการป้องกนัการรบัสนิบน ทุกรูปแบบ 
 
4. มาตรการการป้องกนัการทุจรติ และแกไ้ขการ
กระท าผดิวนิยัของบุคลากรในสงักดั 
 
5. มาตรการ กลไก ในการตรวจสอบการ
ปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีต่ามคู่มอืหรอืมาตรฐาน
การปฏบิตังิาน 
 
5. หน่วยงานมกีารรวมกลุ่มของเจา้หน้าทีเ่พือ่

การบรหิารงานทีโ่ปร่งใส และกลุ่มดงักล่าวมี
กจิกรรมทีแ่สดงถงึความพยายามทีจ่ะ
ปรบัปรุงการบรหิารงานของหน่วยงานใหม้ี
ความโปร่งใสยิง่ขึน้ 
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ขัน้ตอนท่ี 6 จดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเส่ียง 

จดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเสีย่งดา้นการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ ของส านกังาน
สาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง  โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวงัความเสีย่งออกเป็น ๓ ส ี ไดแ้ก่ สเีขยีว          
สเีหลอืง และสแีดง  เพือ่ตดิตามเฝ้าระวงัและประเมนิการบรหิารความเสีย่ง 
 

สถานะสีและระดบัของสถานะความเส่ียง 

สถานะ
สี ระดบัของสถานะความเส่ียง 

 
ไม่เกดิกรณีทีอ่ยู่ในข่ายความเสีย่งยงัไม่ตอ้ง
ท า กจิกรรมเพิม่ 

 

เกดิกรณีทีอ่ยู่ในขา่ยความเสีย่ง แต่แกไ้ขได้
ทนัท่วงทตีามมาตรการ นโยบาย / โครงการ 
/กจิกรรมทีเ่ตรยีมไว ้แผนใชไ้ดผ้ล ความ
เสีย่งการทุจรติลดลง ระดบัความรุนแรงน้อย
กว่า ๓ 

 

เกดิกรณีทีอ่ยู่ในขา่ยยงัแกไ้ขไม่ได้ ควรมี
มาตรการ นโยบาย โครงการ กจิกรรม
เพิม่ขึน้แผนใชไ้ม่ไดผ้ล ความเสีย่งการ
ทุจรติไม่ลดลง ระดบัความรุนแรง มากกว่า 
๓ 

 
ตารางท่ี 6 จดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเสีย่งดา้นการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ ของ
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง 
 

กิจกรรม เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
กระบวนงานการจดัซือ้จดั
จา้งและการบรหิารพสัดุ 
ของส านกังานสาธารณสุข
อ าเภอทุ่งชา้ง 

- กลุ่มงานไม่ใหค้วามส าคญัในการจดัท าแผน 
- กลุ่มงานไม่มคีวามชดัเจนในการก าหนดความ
ตอ้งการพสัดุ 
- กลุ่มงานทีต่อ้งการใชพ้สัดุ ขาดความรูใ้นการใน
การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ 
- การสบืหาราคากลางจากทอ้งตลาด 
- การจดัหาพสัดุไม่เป็นไปตามระเบยีบทีเ่กี่ยวขอ้ง 

 

✓ 
✓ 
 
✓ 
 
✓ 
✓ 
 

  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

     

เกินกว่าการยอมรบั 
 

 
 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรบัได้ 
 
 
 

ยงัไม่เกิดขึ้นเฝ้าระวงั
ต่อเน่ือง 
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กิจกรรม เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
กระบวนงานการจดัซือ้จดั
จา้งและการบรหิารพสัดุ 
ของส านกังานสาธารณสุข
อ าเภอทุ่งชา้ง 

 

• การแบ่งซือ้แบ่งจา้ง 
• การแสวงหาผลประโยชน์ 
• การตรวจรบัพสัดุไม่เป็นไปตามสญัญา

หรอืขอ้ก าหนด 
• ผูค้วบคุมงานมไีม่เพยีงพอ 
• การจดัเกบ็และลงทะเบยีน ไม่มกีาร

ควบคุม ก ากบัดแูลอย่างรดักุม 
• การจ าหน่ายพสัดุล่าชา้ ไม่เป็นไปตาม

ระเบยีบ 
 

 

✓ 
✓ 
 
✓ 
 
✓ 
✓ 
 
✓ 
 

  

 

ขัน้ตอนท่ี 7  จดัท าระบบการบริหารความเส่ียง  
 

น ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเสีย่ง ดา้นการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ ของส านกังาน
สาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง จากตารางที ่6 ทีจ่ าแนกสถานะความเสีย่งออกเป็น 3 ส ีไดแ้ก่ สเีขยีว สเีหลอืง 
และสแีดง  โดยแยกสถานะเพือ่ท าระบบบรหิารความเสีย่ง ซึง่รายงานผลการเฝ้าระวงัความเสีย่งดา้นการ
จดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุของส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง ทีว่เิคราะหไ์ดน้ัน้ มสีถานะความ
เสีย่งเป็นสเีขยีว  กล่าวคอื สามารถยอมรบัไดแ้ต่ตอ้งก าหนดกจิกรรมเฝ้าระวงัในระบบบรหิารความเสีย่ง
อย่างต่อเนื่อง 
 ในขัน้ตอนที ่7 นี้  สถานะความเสีย่งดา้นการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ ของส านกังาน
สาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้งนัน้ ไม่อยู่ในข่ายความเสีย่ง  แต่อย่างไรกต็ามควรมกีารเฝ้าระวงัอย่างต่อเน่ือง จงึ
ก าหนดมาตรการ/กลไก/กรอบแนวทาง  ดงัตารางที ่7 
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ตารางท่ี 7  ตารางจดัท าระบบความเส่ียงด้านการจดัซ้ือจดัจ้าง ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งช้าง 
 

กิจกรรม มาตรการ / กลไก / กรอบแนวทาง 

กระบวนงานการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ 
ของส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง 

6. มาตรการ/แนวทางการตรวจสอบความ
เกีย่วขอ้งของบุคลากรในการจดัซือ้จดัจา้ง
กบัผูเ้สนองาน  เพือ่ป้องกนัการเกดิผล
ประโยชน์ทบัซอ้น 

 

2. มาตรการ/กรอบแนวทางการด าเนินงานเพือ่
สง่เสรมิความโปร่งใสในการด าเนินงานจดัซือ้จดัจา้ง 
 

3. มาตรการการป้องกนัการรบัสนิบน ทุกรูปแบบ 
 

4. มาตรการการป้องกนัการทุจรติ และแกไ้ขการ
กระท าผดิวนิยัของบุคลากรในสงักดั 
 

5. มาตรการ กลไก ในการตรวจสอบการปฏบิตังิาน
ของเจา้หน้าทีต่ามคู่มอืหรอืมาตรฐานการ
ปฏบิตังิาน 
 

6. หน่วยงานมกีารรวมกลุ่มของเจา้หน้าทีเ่พือ่การ
บรหิารงานทีโ่ปร่งใส และกลุ่มดงักล่าวมกีจิกรรมที่
แสดงถงึความพยายามทีจ่ะปรบัปรุงการบรหิารงาน
ของหน่วยงานใหม้คีวามโปร่งใสยิง่ขึน้ 

 
 ดงันัน้สรุปได้ว่า การวเิคราะห์ความเสีย่งด้านการจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารพสัดุของ ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอทุ่งช้าง โดยเครื่องมอืวเิคราะห์ความเสี่ยงตามหลกัการควบคุมภายในองค์กร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ทีน่ ามาใช้นี้ 
จะเป็นหลักประกันได้ในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอทุ่งช้าง  ไม่มกีารทุจรติหรอืมผีลประโยชน์ทบัซ้อนเกดิขึ้นระหว่างผู้ปฏบิตังิานด้านพสัดุ
และ/หรอื เจา้หน้าทีใ่นหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัผูเ้สนองานในการจดัซื้อจดัจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563   
หากแม้ในกรณีที่พบ การทุจรติในกระบวนการจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารพสัดุที่ไม่คาดคดิ โอกาสที่จะ
ประสบกบัปญัหามคี่าน้อยกว่า ส่วนราชการอื่น หรอืหากเกดิความเสยีหายขึน้กจ็ะเป็นความเสยีหายที่น้อย
กว่าส่วนราชการอื่น ทีไ่ม่ไดม้กีารน าเครื่องมอืประเมนิความเสีย่งมาใช ้จากการวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นการ
จดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งชา้ง พบว่ามสีถานะความเสีย่ง ทีไ่ม่อยู่
ในข่ายความเสีย่ง โดยปรากฏสถานะความเสีย่ง เป็นสเีขยีว ซึ่งหมายถงึสามารถยอมรบัได ้แต่ต้องก าหนด
กจิกรรมเฝ้าระวงัในระบบบรหิารความเสีย่งดา้นการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุอย่างต่อเน่ือง 
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3.  สรปุปัญหา/อปุสรรคการด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2566 

การจดัหาพสัดุมีกระบวนการด าเนินงานที่ต้องอาศัยการปฏิบัติงานตามระเบียบหลาย
ขัน้ตอน มคีวามต่อเนื่อง โดยเฉพาะการจดัซื้อจดัจา้งทางอเิลก็ทรอนิกส ์ในระบบ e-GP ซึ่งท าใหเ้กดิปญัหา
กบัผู้ปฏบิตังิานอยู่เสมอ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทุ่งช้าง ขอสรุปปญัหาและอุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานใน
ปีงบประมาณ 2566 ตามรายละเอยีด ดงันี้ 

1. ไม่มีการวางแผนในการใช้เงินหรือการจัดเตรียมพัสดุ เช่น ก่อนจัดทำโครงการไม่ได้ตรวจสอบ
ว่าโครงการที่จะดำเนินการต้องใช้วัสดุอุปกรณ์หรือต้องเตรียมเอกสารอย่างไร ทำให้เมื่อเขียนโครงการก็ไม่ได้ระบุ
วัสดุอุปกรณ์ลงไปเมื่อดำเนินการจริงไม่มีจึงต้องขอเบิกจากส่วนกลางส่งผลให้แผนการจัดซื้อ จัดจ้างคลาดเคลื่อน 

2. ผู้ปฏิบัติงานมีภาระงานหลายด้าน และไม่เป็นบุคลากรที่จบการศึกษาด้านการเงิน/ 
ด้านพัสดุ ความสามารถในการดำเนินงานด้านการเงิน ด้านพัสดุ เทียบไม่ได้กับผู้ที่จบด้านดังกล่าวมาโดยตรง จึง มี
ความเข้าใจและความชำนาญในการปฏิบัติงาน ไม่เพียงพอ 
  3. การบันทึกในระบบ e-GP ล่าช้า เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานขาดความเข้าใจ ระบบการเชื่อมต่อมี
ปัญหา ช้าและหลุดบ่อยครั้ง มีความซับซ้อนเข้าใจยาก ไม่สามารถพิมพ์เอกสารได้จากระบบโดยตรง(ต้องมีการ
แก้ไข/เพ่ิมเติมข้อความในระบบบางรายการตามความต้องการของหน่วยงานต้นสังกัด) มีข้ันตอนหลายขั้นตอนต้อง
ใช้เวลาในการบันทึกข้อมูลนาน รายการพัสดุในระบบหายาก ทำให้เสียเวลาในการค้นหา 
  4. มีการจัดหาพัสดุนอกแผนปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างที่กำหนดไว้ 

 

4. การวิเคราะหค์วามสามารถในการประหยดังบประมาณ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง มีนโยบายการประหยัด 
งบประมาณ โดยให้แต่ละหน่วยงานจัดซื้อจัดจ้างตามที่ได้จัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีแล้วเท่านั้น ถ้าหากมี
ความจำเป็นให้พิจารณาจัดหาจากของเดิมที่มีอยู่ในหน่วยงาน 
 

5.  แนวทางแก้ไขและปรบัปรงุกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างและการจดัหาพสัดอุนัจะน าไปสู่
การปรบัปรงุการจดัซ้ือจดัจ้างและจดัหาพสัดใุน ปีงบประมาณ  2566 

1. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ และกำหนดวิธีปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันให้แก่ 
ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 

2. ปรับปรุงระบบปฏิบัติการของคอมพิวเตอร์ ให้สนองตอบต่อระบบ e-GP 
3. ปรับปรุงระบบการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตเครื่องที่ใช้สำหรับการบันทึกข้อมูลผ่านระบบ 

e-GP ต่อระบบอินเตอร์เน็ตแบบตรง ไม่ใช้แบบสัญญาณ Wireless  
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4. เมื่อผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบงบประมาณแล้วให้มีการประชุมเตรียมความพร้อมในการ 

จัดหาพัสดุจัดเตรียม รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (Spece) / รูปแบบรายการราคากลาง  จัดทำ Time line            
ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างที่กำหนดไว้ 

5. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเข้ารับการ 
อบรมความรู้ด้านพัสดุ 

6. เจ้าหน้าที่พัสดุควรมีการศึกษา ทบทวนขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบที่ 
เกี่ยวข้องเพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเป็นไปอย่างถูกต้อง 

7. ติดตาม ประเมินผลความก้าวหน้าของการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน 
จัดซื้อจัดจ้างที่กำหนด และรายงานผลให้ผู้บริหารรับทราบ 
 
6. บทสรุป 
  การดำเนินการจัดซื ้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2566 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ ่งช้าง 
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
กฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
ตรวจสอบได้ และมีการแข่งขันที่เป็นธรรม โดยอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน              
และคณะกรรมการบริหารสำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุ่งช้าง  
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บรรณานุกรม 
                  

- กระทรวงการคลัง หลักเกณฑ์ว่าด้วยมาตรฐานและเกณฑ์การปฏิบัติการควบคุมภายใน สำหรับ
หน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2561  

- ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านทุจริต กระทรวงสาธารณสุข, คู่มือประเมินความเสี่ยงการทุจริต (FARs : FRAUD  
RISK  ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564, กรุงเทพมหานคร, กระทรวงสาธารณสุข., 
2564 
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